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德国规划的环境影响评价方法和步骤评介
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摘要：研究目的：为我国土地利用规划环境影响评价提供借鉴。研究方法：文献资料法。研究结果：介绍了德国战

略环境影响评价的对象和评价步骤，并从适用范围和评价步骤方面比较了战略环境影响评价与项目环境影响评价

的异同。
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规划环境影响评价在国际上被称为战略环境影响评价。西方许多发达国家在国内法律的框架下开展环境

影响评价已经有十几年的历史，如德国 &’’" 年颁布的《环境影响评价法》中就包含了规划环评的内容。

& 战略环境影响评价的评价对象

哪些规划应列为战略环境影响评价对象，是业内人士争论最为激烈的问题之一。欧盟《战略环境影响评

价导则》第二条规定列为战略环境影响评价的评价对象是“规划和规划纲要”，即由欧盟共同资助的规划以及

由一个国家或地方行政机关做出的或批准的规划修改，或基于法律和管理规章而制订的规划。

按照《战略环境影响评价导则》第三条第二款的规定，农业、林业、渔业、能源、工业、废物处理、水

利、通讯、旅游等方面的规划以及城镇规划、空间规划和土地利用规划需要进行战略环境影响评价。这一导

则把需要进行战略环境影响评价的规划分为两大类，一类是明确指出的必须进行环境影响评价的规划，第三

条第二款中提及的所有规划均属此类；另一类是需进行“有条件的环境影响评价”的规划，只有成员国在预
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评价的框架内确定的那些会对环境造成重大影响的规划才需要进行环境影响评价（第三条第三款）。这一条款

还提到，对那些会对动植物栖息地和鸟类保护区造成环境影响的规划也必须进行战略环评。

《战略环境影响评价导则》第三条第三款规定对小范围的规划和不重要的规划修改在战略环境影响评价方

面允许有例外。如果规划的规模很小或者修改的幅度有限，但这些规划仍会对环境产生巨大影响也需要进行

战略环境影响评价。需进行有条件的环境影响评价的小尺度规划涉及的仅仅是地方层面上的小区域土地利用

规划，在德国这类规划主要指的是乡镇级以下的小区建筑规划。第三条第三款进一步的含义就是，只有那些

重要的规划修改才必须进行战略环境影响评价。

另外，按照第三条第七款的规定预评价的结果必须向公众公布，在做出否定性的评价时还要说明原因。

! 战略环境影响评价与项目环境影响评价异同的比较

人们可以从两个方面比较这两种评价的异同，一个是从其在各级规划系统中的适用范围方面；另一个是

从各自的评价步骤方面。

! " # 战略环境影响评价与项目环境影响评价在联邦德国综合规划和专项规划体系中适用范围的对照比较

表 " 所示的就是这两种评价在综合规划、专项规划（交通规划）和交通规划的道路规划中的适用范围。

虽然在个案情况下规划层级不是总能清晰地分开，但是这张表格还是能够表达出它们的基本结构。

表 # 两种评价在综合规划和专项规划体系中适用范围的对照比较

$%&’( # )*+,%-./*0 *1 /2*,( *1 345 %06 ,-*7(28 495 .0 .08(:-%8(6 ,’%00.0: %06 /,(2.1.2 ,’%00.0:

规划层级
战略环境影响评价的适用范围

综合规划 #空间规划 专项规划如：交通规划
项目环境影响评价的适用范围

欧 盟 欧洲空间规划 《欧洲交通网络规划纲要》等

联 邦 联邦交通道路规划 《联邦交通道路规划》的环境风险评估

州 州级区域发展规划 #纲要 州交通规划纲要 （在一些州如北威州要进行项目环评）

地 区 地区空间规划 短途交通规划

乡 镇 建设指导规划 交通发展规划短途交通规划

线路选择 #空间规划程序：环境影响评价

第一阶段

项目 #规划确定程序：环境影响评价第二

阶段

! " ! 战略环境影响评价与项目环境影响评价单一元素和评价步骤的对照比较

表 ! 清楚地显示了两种评价步骤的异同（见 $% 页）。

& 战略环境影响评价方法的要素和评价步骤

对不同的规划和规划纲要进行战略环境影响评价时要设计出各种适宜的评价方法和评价步骤。下面介绍

一种德国学者提出的战略环境影响评价方法，这里涉及互相联系的单个评价步骤，它们的核心内容和要素如

图 " 所示。

步骤 "：确定评价对象和调查范围

原则上评价的对象不是单个项目，而是整个规划。

虽然由于《战略环境影响评价导则》的目标和与项目有关的规划使用范围的局限，环境影响评价可能会
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表 ! 两种评价单个元素及评价步骤对照表

"#$%& ! ’()*#+,-(. (/ *+(0&12+&- #.1 &%&)&.3- (/ 456 #.1 *+(7&03 586

元素 !评价步骤

适用范围

战略环评 项目环评

确定范围 行政机关在确定调查规模时提供咨询（《战略环评

导则》第 " 条）

在行政当局的参与下确定调查范围（《环境影响评价

法》第 " 条）

环境评价 环境报告（第 " 条） 环境影响研究报告（《环境影响评价法》第 # 条）

现状分析 环境报告的必要组成部分 环境影响研究报告的必要组成部分（《环境影响评价

法》第 # 条）

目 标 在战略环境影响评价中具有很高的价值，定义和

考虑环境质量目标是环境报告的必要组成部分

在大多数情况下不重要，只在有时进行定义和考虑，

在环境影响研究中不是必须的

方 法 还在研究发展中 在一般情况下为生态风险分析和 !或口头论证

抉择的评价 范围广泛的内容（对所有考虑到规划的目标和地

理适用范围的合理的抉择方案都进行评价；是环

评报告不可缺少的组成部分）

工作范围不象战略环评那样广泛（抉择评价的义务在

此受到了限制）

措 施 环评报告必不可少的组成部分 环境影响研究报告不可缺少的组成部分（《环境影响

评价法》第 # 条）

公众参与 规划方案和环评报告要向公众开放供查阅（第 #
条之规定），实施细则由成员国制定

公众被包括在内，根据《管理程序法》在审批程序的

框架内听取意见（《环境影响评价法》第 $ 条）

监 测 监测或监控是战略环境影响评价不可缺少的组成

部分（第 %& 条之规定），对计划采取的措施进行

监控是环评报告必不可少的组成部分

没有规定

仅局限于与项目有关的规划上，但是《战略环境影响评价导则》第三条第一款要求打破这种限制，依据这一

条款对本条第二款至第四款规定的规划都要进行环境影响评价。此外，如果环境影响评价仅局限于与项目有

关，那么规划环评与项目环评在具体程序中（如线路选择，国土整治程序）就没有区别了。出于这些原因规

划环评的对象就不难理解了。

在战略环境影响评价开始时，调查范围要澄清的问题是要对环保对象和项目对环境的影响进行评价。项

目对环境的影响我们在步骤 " 中还要提到。评价的尺度层级要与规划的尺度层级相一致。要大尺度地考虑问

题，而小尺度层级的评价是项目环评的范围。

步骤 ’：空间分析 !现状分析

空间分析用来查明规划所涉及的自然空间的存量状况。应突出重点，把调查活动放在重要的数据上。为

了考虑规划的整个区域并在内容上符合《战略环境影响评价导则》的要求，在大多数情况下应采用地理信息

系统作为工具。

步骤 (：定义环境质量目标和标准

《战略环境影响评价导则》的核心是考虑环境质量目标，环境质量目标需要对规划造成的环境影响进行评

价，需要考虑的环境质量目标在下面的章节中还要特别论述。

在确定环境质量目标之前，应首先考虑作为规划基础的范例和决策前提。战略环境影响评价的这一部分
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图 ! 战略环境影响评价的要素和步骤一览表

"#$% ! &’( )*+,(-.*( /0- (1(2(034 +5 678

除要求狭义的专家鉴定活动外，还要求有一种特别好的协调能力，即把战略环境影响评价的特点作为战略管

理手段表现出来。

步骤 !：现有空间规划环境影响的评价和依据定义的环境质量目标进行的评价

像现状分析一样，在对现有空间规划的环境影响进行调查时，应该就规划中的项目对环境的重要影响进

行集中调查。这些方面包括土地需求量、土壤、大气和水的质量以及噪音问题等。因此项目的用地需求及其

对大气、土壤、动植物、水和噪音的影响是核心问题，因为它们包括了项目造成的环境问题的主要部分。把

项目的影响放在中心地位的另一个理由是，它们可以为确定环境质量目标（包括所需要的指示指标）提供很

好的基础。

步骤 "：新的空间规划的环境影响预测和依据环境质量目标进行的评价

规划需要有环境影响预测的内容。评价应该在两个方向上进行，一个是关于单个大型项目和项目总和的

影响；另一个是关于所有项目的总和所造成的总环境负荷。规划中所有与环境相关方面的总评价都应符合战

略环境影响评价的综合评价内容，在此应该对单个项目进行列表。

在调查时需要考虑短期、中期和长期的影响，也要对次生的和累积的影响进行评价。应依据定义的环境

目标进行评价。

步骤 #：为环境优化的空间规划制定建议和抉择

抉择制定也是战略环境规划的核心组成部分。依据《战略环境影响评价导则》第五条第一款的规定，在

进行规划的战略环境影响评价时，必须对考虑了规划的目标和地理应用范围的所有的理性抉择进行调查、描
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述和评价。这些要求可以区分为下列几个方面：

空间上的抉择，在每个规划中都应该对项目的空间布局进行评价。在此，自然空间现状分析为选取最小

空间阻力的项目布局提供了提示。

时间上的抉择，例如，如果修改那些实施时间或范围可能对环境造成重大影响的规划时，也需要对它们

进行抉择评价。

需求预测方面的抉择，规划的一个重要组成部分是需求预测，因为每个项目的必要性可以从这一预测的

论述中推导出来，那么这些方面也是环境影响评价的对象，并可以发展为需求预测的抉择方案。各种不同抉

择方案的结合就可以为环境最佳化的空间规划提出建议，在此首先涉及的是一项纯环境方面的考虑。

从这一纯环境评价步骤出发再延伸到其他一般的和专门的要求，这里要提到的有功能性、安全性、经济

性、空间规划和城市规划方面的利益等方面的要求。这些方面与战略环境影响评价框架定义的目标处于目标

竞争状态。在形成整个空间规划推荐建议的权衡过程中，以及从社会、经济和公共机构方面定义的目标和指

标的可持续发展的具体化过程中，要考虑与环境无关的其他方面的利益。

步骤 !：提出防止和减小冲突的措施

包括防止和减小冲突的具体措施的制定。

步骤 "：总体评价

最后一步应产生总体性评价，以所有评价结果的全局立场的形式提交一份书面报告，同时还要把评价的

结果介绍给有关人员。战略环境影响评价在这里应该被理解为是发现过程和决策过程中的一种咨询工具。

步骤 #：关于监测的建议

《战略环境影响评价导则》规定要对战略环评后实施措施后的环境监测，并应该在监测报告中做出相应建

议。

$ 环境质量目标作为战略环境影响评价的评价标准

对于规划内容的评价来说，无论是局部还是整体，在环境质量目标的形成方面都需要适宜的评价标准：

凭借环境质量目标可以对查明现有的规划的项目以及抉择方案对环境的影响进行评价。与个案相关的环境行

为目标可以使环境质量目标及其所属的指标变得更加具体。

《战略环境影响评价导则》中至今为止还没有提到环境质量目标。即使欧盟方面也只给出了很少的一些高

一层级的环境标准，其他的环境标准则让成员国自己制定。德国专家认为，德国要实施这一导则在此方面可

以分为两个层次，即联邦一级和涉及个案的国家级、地区级和地方级规划的环境质量目标。

德国最新完成的研究课题设计出了一套环境质量目标目录，十分适宜战略环境影响评价（表 %）。

& 前瞻

在欧盟统一的《战略环境影响评价导则》实施期限（’(($ 年 ! 月 ’( 日）的背景下，欧盟包括德国关于

战略环境影响评价的讨论还处于初始阶段。急需解决的问题主要是：各个国家的立法者如何理解战略环境影

响评价的适用范围？战略环境影响评价如何融合到各国现有的法律体系之中？如何监控计划采取的措施？

除此以外，实施《战略环境影响评价导则》还要使人们认识到战略环境影响评价对规划和投资来说并不

是一个额外的障碍，而是确保规划质量的一种手段。

) 启示和建议

从上面的论述可以看出，在战略环境影响评价的对象方面，我国的《环境影响评价法》已与欧盟的相关
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表 ! 一些重要的环境质量目标和指标示例

"#$%& ! ’(#)*%& +, -+)& .)*+/0#10 0#/2&0- #13 .13.4#0+/- +, &15./+1)&10#% 67#%.08

领域
质量目标 指标

文本的 数量的 保护指标 细分的指标

噪

音

没有可以 使 患 心 脏 ! 循

环系统疾 病 风 险 提 高 的

交通噪声

污 染 值：! "#$%（ &）

（室外白天）

·旁边为居住用途和交通流量

在 ’((( 辆 )日 以 下 许 可 最 高

速度为 *( + #(!" # $ 的 街 道

的份额

·旁边为居住用途和交通流量

在 ,((( 辆 )日以下许可最高速

度为 *(!" # $ 的街道的份额

·室外平均水平白天噪声负荷

为 "# $%（&）以下的居民的

份额（有损健康）

（取代居民份额也可以选取相

应的街道长度份额作为指标。）

没有干扰睡眠的噪音 污染 值：! ,#"#$%（&）

（室外白天）

·室外平均水平噪声负荷为 ,#
$%（&）以下的居民的份额

（取代居民份额也可以选取相

应的街道长度份额作为指标。）

大

气

近地 面 层 的 臭 氧、氮 氧

化物和有 机 物 不 会 给 人

体的健康带来损害

污 染 值： 二 氧 化 氮

- . /!% # "*（年平均值）

·阶段性目标：乡村区域

-(!% # "* （ 年 平 均 值 ），

人 口 密 集 区 ’#!% # "*

（年平均值）

·二 氧 化 氮 含 量 在 -./!% # "
*

（年平均值）以下以及乡村区

域 -(!% # "
*（年 平 均 值）以

下，人口密集区 ’#!% # "
*（年

平均值）以下的大气所涉及的

居民所占的份额

（取代居民份额也可以选取相

应的街道长度份额作为指标。）

阶段 性 目 标：最 大 负 荷

量不高于乡村地区

污染值：煤烟 ( . 0!% # "*

（年平均值）

煤烟含量在 - . /!% # "*（年平

均值）以下的大气所涉及的

居民所占的份额

（取代居民份额也可以选取相

应的街道长度份额作为指标。）

节约使用土地 每名居民 所 占 的 车 道 面

积!1"’

每名居民所占的车道面积质

量目标比较（1"’ #人）

（或采用人均道路长度［!" #人］）

土

地

需

求

·阶段性目标：未进行平

衡的情况 下 不 得 有 附 加

的交 通 用 地 需 求，在 规

划实施的 过 程 中 应 贯 彻

“扩 建 优 先 于 新 建” 和

“新 建 通 过 缩 建 得 到 平

衡”的原则。

·通过交通控制和交通引

导达到现 有 交 通 基 础 设

施的最佳利用。

新 建 （ 土 地 表 面 封 闭）

和拆 除（土 地 表 面 拆 除

封闭）的比例应为 - 2 -

封闭 度：交 通 基 础 设 施 面 积

占总面积的百分比（3）

工业区和道路应与有价值

的生境群落类型和自然保

护区保持足够的间距
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法律接轨。而本文中介绍的战略环境影响评价步骤对我国的规划环评有着一定的借鉴意义。规划环评中特别

要抓住制定环境质量目标这一核心问题，以便最终为环境优化的空间规划提出相应的建议和抉择并防止和减

轻与环境的冲突。
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“全国农用地分等 W 定级 W 估价

学术研讨会”征文通知

为全面总结农用地分等 W定级 W估价工作的理论、技术和方法，广泛研讨农用地分等 W定级 W估价工作中的

有关技术问题，促进成果在农村社会经济可持续发展，解决粮食安全和“三农”问题方面的应用，推动农村

集体土地使用制度、征地制度改革，受国土资源部土地利用管理司委托，由中国土地勘测规划院、国土资源

部土地整理中心、中国农业大学共同主办“全国农用地分等 W定级 W估价学术研讨会”。《中国土地科学》和

《农业工程学报》为支持媒体。会期定于 IJJO 年 !J 月下旬。现在开始征集论文，征文内容包括：! Y 农用地

分等 W定级 W估价的理论和方法；I Y 土地利用系数、经济系数的计算方法、作用及其对等级的影响；O Y 全国农

用地等别体系划分、汇总及接边技术；P Y 农用地等、级、价关系；K Y 农用地分等 W定级 W估价信息系统；M Y
农用地分等 W定级 W估价实践问题探讨；Z Y 全国农用地质量与粮食安全问题；Q Y 农用地分等 W定级 W估价成果在

土地整理中的应用；[ Y 利用农用地分等 W定级 W估价成果预测分析农地生产潜力；!J Y 农用地分等 W定级 W估价

成果在耕地占补平衡中的应用；!! Y 农用地质量及使用制度对社会经济可持续发展的影响；!I Y 农村土地制度

与“三农”问题；!O Y 农用地分等 W定级 W估价成果在征地补偿制度改革中的应用；!P Y 农用地分等 W定级 W估价

成果在农地流转中的应用等。

征文截止时间 IJJO 年 [ 月 !K 日。论文请采用 U8’; 文档格式通过 S<2,.# 发送至 ;#T1&\ 0,&* -;&* 05，

或 $;;])]\ /.5,* 082。联系人：苗利梅，国土资源部土地整理中心（!JJJOK），J!J L MM!IZIOZ；朱道林，孔

祥斌，中国农业大学土地资源管理系（!JJJ[P），J!J L MIQ[I[KJ。

所征集论文经组织专家评审，高水平论文将推荐到《中国土地科学》、《农业工程学报》上发表，并根据

论文情况决定是否出增刊，同时所有入选论文于会前正式出版论文集。
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